deur et massivement dans le
Sud-Soudan, mais des enga-

ements directs sont possibles,
gans les zones ol la frontiére
nest pas encore définitivement
tracée, sans que cela conduise
4 un embrasement généralisé
ni i une intervention des for-
ces internationales », soutient
Christian Delmet, chercheur
au CNRS. « Pour le reste du
pays, poursuit-il, Khartoum
pourrait “soutenir” les dissi~
dents du SPLM/A (I'Armée
et le Mouvement populaires
de libération du Soudan-Sud)
dans Tespoir de déstabiliser le
SPLM et de rouvrir des né-
gociations ponctuelles avec un
gouvernement ol siégeraient
ses é)roteges »

« Sl n'y a pas la volonté po-
litique entre Fe Nord et le Sud
de trouver une solution poli-
tique, il pourrait y avoir une

erre », prévient, de son coté,

ouad Hikmat, conseiller spé-
cial de I'Union africaine sur le
Soudan et spécialiste a I'Inter-
national Crisis Group. « Tou-
tes les questions en suspens
(pétrole, finances, fiscalité...)
perdureront et Abyei demeura
au premier plan », estime-t-il.

Malgré le potentiel, des
gc'n‘?eures économiques
ifficiles

Un contexte sécuritaire
pour le moins c})récaire qui ne
manquera pas de peser négati-
vement sur le développement
d'une économie en friche. %
titre dexemple, le Sud-Sou-
dan n'a pas encore adopté son
systtme bancaire (la Banque
centrale sud-soudanaise est
toujours liée & celle du Nord)
ni sa propre monnaie, pourtant
annoncée pour aott 2002.

Le Sud-Soudan bénéficie
toutefois d'avantages indénia-
bles. Il regorge notamment
de ressources : le territoire
contient 80 % des réserves
pétroliéres des deux Soudan,
il contient aussi d'abondantes
ressources en eau et 90 % de
la terre y est cultivable. En ce
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qui concerne le pétrole, pour

lequel les infrastructures liées
i la distribution gont concen-
trées au Nord, les experts s’ac-
cordent a dire que le Sud et le
Nord sont obligés de coopé-
rer. A terme, « 1 faudra, bien
entendu, construire au moins
une rafhinerie ! » précise M.
Delmet. Mais pour « le court
terme, (les Sudistes) devront
veiller & ce que les revenus du
pétrole ne soient pas confis-
qués par les Etats producteurs
mais servent vraiment au dé-
veloppement de tout le pays »,
poursuit le chercheur, ajou-
tant que « dans quinze ans, il
ny aura probablement plus
de pétrole au Sud-Soudan, a
moins de découvertes nouvel-
les. Les Sudistes le savent (et)
envisagent dés maintenant un
développement davantage basé
sur les ressources agricoles et
pastorales »,

11 est nécessaire que le Sud-
Soudan diversifie ses secteurs
dactivités afin de générer de
Temploi, renchérit M. Hik-
mat. I'heure actuelle, le
pays est lourdement dépen-
dant des revenus pétroliers,
les%uels constituent plus de
95 % du budget annuel, selon
un rapport de Unesco publié
en juin 2011. « Le gouverne-
ment du Sud-Soudan est le
seul emPloyeux. dans le Sud
... cela n'est pas suffisant pour
accommoder tout le monde
(et) générer de 'emploi, » ex-
plique t-il. « Le bon cdté est
que le Nord pourrait accep-
ter de payer une bonne partie
de la dette commune {et) cela
aiderait 'ONU et la Banque
mondiale 4 financer des projets
de développement », nuance le
spécialiste.

Malgré le potentiel considé-
rable de Péconomie sud-sou-
danaise dans les domaines de
Pagriculture, I'industrie minié-
re et le tourisme, les défis éco-
nomiques persistent du fait de
« Pabsence d'un secteur privé
efficace », note M. .Conway.
Pallier ce manque « nécessite

du gouvernement pour assurer
quil y ait un investissement
adéquat » dans ce secteur, sug-
gére l'expert.

Gouverner et intégrer :

un défi supplémentaire
Autre défi de taille pour le
Sud-Soudan, la gouvernance
golitié{ue. Le gouvernement du
ud-Soudan n’a que cing ans.
11 a été formé i la suite de la si-
gnature des accords de paix en
2005 qui ont mis fin 4 la guerre
civile entre le Nord et le Sud.
Le gouvernement s'inscrit donc
«dans un cadre de construction
des structures étatiques & partir
de zéro », indique M. Conway.
« Le SPLM a la tache énorme
de se réformer lui-méme (ne
pas poursuivre dans la voie

tive & l'absorption d’une popu-
lation qui croit. Depuis 2005,
‘plus de 2 millions de réfugiés
et déplacés sont retournés au
Sud-Soudan, selon le rapport
de I'Unesco. Durant les der-
niers mois, prés de 300 000
Soudanais ont migré du Nord
au Sud et « nous prévoyons
3’[16 ces chiffres continueront

augmenter », souligne M.
Conway. Ce retour massif de
chrétiens et animistes s'opére
car « le gouvernement de
Khartoum pourrait rétablir les
chatiments corporels (hudud)
pour les non-musulmans qui
en sont dispensés par le code

énal de 1991 », explique M.
Eelmct. Aussi, « le gouverne-
ment du Nord n'accepte pas
la double nationalité », précise
M. Hikmat.

du parti . Le défi
unique) et « Toutes les questions  dugouver-

assocler nement
davantasge @ syspens perdureront < Sud
a l'exercice Soudan
du pou- et Abyei demeurera au =, non
B i premier plan » g
a  parfois ulation

maltraitées ou qui elles-mémes
‘ont violemment combattu.
Un systtme fédéral semble
s'imposer ayec une large dévo-
lution aux Etats », explique M.
Delmet. M. Hikmat soutient,
pour sa part, que « le SPLM,
en tant que parti politique, a
acquis de Pexpérience ces six
derniéres années quant a I'ad-
ministration du territoire ».
« Le Sud-Soudan a tous les
ingrédients principaux, cest-
a-dire des pouvoirs exécutif,
législatif, judiciaire, une police
et une armée, afin de gouver-
ner efficacement », assure-t-il,
Une thése que ne corroborent
pas les chiffres. M. Conway
cite une étude qui a prouvé
wapres laccord de paix, seuls
?O 9% des fonctionnaires avaient
une éducation de base et 5 %

‘avaient obtenu un mastére.

S'ajoute au probléme de la
gouvernance la pression rela-

mais aussi de lui Fgumir des
services sociaux, étant donné la
situation humanitaire catastro-
Fhique. Selon Jonas Nkelango,
e représentant pour le Soudan
auprés de lorganisation cari-
tative Tearfund, les besoins
humanitaires les plus pressants
sont la sécurité alimentaire, I'as-
sainissement de l'eau, la santé,
Iéducation et la prise en charge
des déplacés. Au Sud-Soudan,
plus de 90 % de la population
gagne moins d'un dollar par
jour, précise M. -Conway. Se-
lon le rapport de I'Unesco, une
jeune fille est trois fois plus
susceptible de mourir pendant
la grossesse que datteindre le
niveau de la quatriéme a lécole.
Au Sud-Soudan, Ton compte
un maitre d’école formé pour
100 éléves. Et le gouvernement
accorde une subvention de 2%
par personne aux €éleves d’école
primaire.

D'un autre coté, «ilyz
lement des avantages évi
liés a ce processus » de 1
massif des Sudistes du
au Sud, nuance M. Cor
Beaucoup d’entre eux son
ployés dans 'administrati
police ou l'armée. « Ces
tionnaires sont trés expéri:
tés, trés compétents et per
(...) aider & relever le n
moyen du fonctionnemer.
institutions étatiques »,
tient-il.

De méme, la diaspora
soudanaise a un role pré
dérant. « Il y a des millie
des milliers de personnes
diaspora, dans ﬁes pays vc
(Ouganda, Ken{ra, thi
et partout dans le monde
sont incroyablement ex
mentés (car) ils ont tra
pour des gouvernement
dans le secteur privé », e
gue M. Conway. Quant

ud-Soudanais établis en
rope et en Amérique, « la
rétablie aux frontieres et
Sud-Soudan), condition
développement, pourrait
inciter a venir prendre le 1
des combattants aujourc
au pouvoir a Juba ».

]Be développement du {
Soudan dépend aussi lou
ment, par ailleurs, de I'aid:
ternationale déja massive.
communauté  internatio
doit intensifier ses efforts,
requiérent de la coordinat
de sorte que l'aide monc
soit complémentaire pl

ue concurrentielle », agi
ﬁ/l. Nkelango.

Développer I'Etat nais
nécessite enfin et égalen
un effort de coopération ¢
part du %ouvemement H
soudanais [ui-méme. Pour
Hikmat, le développemer
Sud-Soudan a été entravé
le retrait de Juba des accord
Cotonou en 2009, quiont
but de réduire puis éradiqu
pauvreté en Afrique, ainsi
du statut de Rome (texte 1
dateur de la Cour pénale in
nationale).



